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MANAZERSKE SHRNUTI

Tento dokument popisuje pfistup k zajisténi financovani ,chytrych projektd® a
uvadi hlavni zdroje jejich financovani. Jednim z kli¢ovych pfedpokladu realizace
,chytrych feSeni“ je zajiSténi jejich financni proveditelnosti a volba optimalni
financni struktury. Jedna se zpravidla o inovativni zameéry, jejichz posuzovani
ma sva specifika, zejména s ohledem na rizikovéjsi profil téchto typu investic.
Dulezitou soucasti pfipravy a realizace skutecné chytrych feSeni je proto
priprava realnych finanéné-ekonomickych podkladu. V pfipadé financovani
smart city projektd se miaze jednat o kombinaci nékolika zdroju, at' uz jsou to
dotace, dluhové financovani nebo zapojeni soukromych zdroji. V neposledni
fadé zde existuji také finanéni nastroje EU, jejichz uloha a dullezitost bude
stoupat s blizicim se rokem 2020, po kterém se oCekava zména ve vyuzivani
prostfedkd EU — finance jiz nebudou v takové mife proudit skrze dotace, z vétsi

Casti se bude jednat o rizné formy dluhové a garan¢ni podpory.

MINISTERSTVO X z o
PRO MISTNI CESKAS
ROZVOJ CR N’ luster SPORITELNA

=R
& -



1. Pristup k financovani “chytrych” projektu

Uvod

Udrzitelny rozvoj modernich mést je vyznamné ovlivnén investicemi do ,chytrych®
projektu, které zlepSuji podminky pro Zivot ob&anl a podnikani firem. Z finanéniho
pohledu maji tyto projekty svou nakladovou a vynosovou stranku a zaroven generuji
,pozitivni externality“ v riznych oblastech vefejného Zivota (bezpec€nosti, Zivotniho
prostfedi, komunikace, dopravy, atp.). Rozhodnuti o realizaci takového projektu je

tak podminéno analyzou ¢tyf hlavnich faktoru:

- Socio-ekonomickych pfinosu;
- VynosuU a nakladu;
- Struktury financovani;

- Vlivu na rozpoCet mésta.

Socio-ekonomické pfinosy

Pro posouzeni socio-ekonomickych pfinost slouzi napfiklad Analyza nakladd a
pfinost (CBA - Cost — Benefit Analysis). Tato metoda se pouziva pfi hodnoceni
verejné prospésnych projektu, kdy potfebujeme zohlednit Sir§i spole€ensky prospéch

projektu a musime jejich nefinan¢ni benefity prevést do finanéniho vyjadfeni.
Pro zpracovani CBA analyzy je mozné pouzit tento postup:

Popsani podstaty projektu (z technického, marketingového a organiza¢niho
hlediska);

- Vytvoreni finan¢niho planu projektu z pohledu investora;

- Vydefinovani stakeholderll, tedy subjektu, které mohou projekt ovlivnit, anebo
mohou byt projektem ovlivnéni;

- Popsani variant projektu:
o Nulové varianty — znamena stav bez realizace projektu;

o Investi¢ni varianta (Ci varianty) — projekt bude realizovan;
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- Definovani maxima vSech pfinosu a uUjem v celém zivotnim cyklu investice (tj.
nejen ve fazi implementace, ale i pfi nasledném provozu), jejich rozdéleni na
kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné;

- Prevedeni kvantifikovatelnych pfinost a tjem na hotovostni toky;

- Stanoveni diskontni sazby a spocteni kriterialnich ukazatel

- Interpretace vysledk, rozhodnuti, zda je investice pfijatelna.

Efektem, ktery bude dokladovan provedenou CBA, mlze byt bud dodate¢ny vynos,

nebo dosazeni uspor, anebo pak vyfeSeni trzniho selhani v podobé snizeni ceny

nebo zvysSeni dostupnosti anebo zvyseni kvality.

Vynosy a naklady

Nezbytnym pfedpokladem rozhodnuti o realizaci projektu je analyza jeho financnich
tokd v ramci zivotniho cyklu. Je nutné vzit v avahu nejen naklady spojené
s pofizenim ¢i vybudovanim aktiv, ale téZz naklady spojené s jejich provozem a
Udrzbou. Rada fe$eni s vy$simi Gvodnimi naklady dokaze nasledné generovat
uspory v provozni fazi (napfiklad v podobé nizSich provoznich naklada, delSi
zivotnosti aktiv a tim i nizSich udrzovacich nakladd) a tim dosahnout lepSich
ekonomickych vysledkd v porovnani s feSenimi, které maji niz8i pozadavky na
uvodni investici. Nezahrnuti provoznich nakladl a nakladi na obnovu a udrzbu patfi

mezi nejcastéjSi chyby pfi hodnoceni projektu.

Horizont hodnoceni by mél odpovidat jak typu aktiv (napf. IT technologie jsou
vystaveny relativné rychlému zastaravani a nelze odhadnout, co danou technologii
nahradi), tak i struktufe financovani, kdy horizont hodnoceni by mél byt dostate¢né
dlouhy, aby umoznil splatit veSkeré externi (dluhové) financovani i zajistit navratnost
vloZzenych vlastnich zdroju investort. Hodnotici horizont se vétSinou pohybuje mezi
10 — 20 roky.

Vjejim ramci je tfeba zvazit alternativni moznosti, analyzovat scénafe vyvoje
hlavnich vstupnich proménnych a rizikovych faktorl a v neposledni fadé provést
analyzu citlivosti vystupnich veliin na zmény vstupnich dat. K prozkoumani vSech
uvedenych aspektl obchodnich rozhodnuti slouzi finanéni model projektu. Financni
model na zakladé definovanych vstupnich parametri poskytuje prognézu budoucich

penéznich toku a z nich vypoc&tenych ucetnich a dafiovych vykazu €i ukazateld.
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Struktura financovani

U smart city projekt vétSinou plati, ze kazdy projekt je unikatni, a proto je tfeba vzdy
posoudit v8echny moznosti dostupnych finanénich zdroju vzhledem k danému typu
projektu, lokalité, zkusenostem atd. Pokud projekt dokaze generovat takové pfijmy,
aby pokryly veskeré naklady spojené s pofizenim, provozem, udrzbou a obnovou i
pfinést urCitou miru zisku, nemusi zadavatel vynakladat své rozpoctové zdroje.
V ostatnich pfipadech je vhodné analyzovat primarné dota¢ni moznosti v kombinaci
s rozpocCtovymi zdroji, a pokud nejsou Kk dispozici, pfipadné jejich zapojeni neni

efektivni &i Zzadouci, Ize uvazovat o zapojeni externich (dluhovych, vratnych) zdroju.

Financovani smart city projektd je zpravidla zaloZzeno na vicezdrojové strukture,
Vv jejimz ramci je tfeba analyzovat dostupnost a vyhodnost zejména nasledujicich

zdroja:

- rozpocCtové zdroje mésta (stanoveni optimalni vySe na zakladé posouzeni
rozpoctovych vyhledd a investicniho planu meésta; zfizeni dlouhodobého
méstského fondu specialné uréeného pro projekty smart city);

- dotacni zdroje (evropské fondy, narodni grantova schémata, jiné dotaéni
moznosti);

- sponzorské pfispévky dodavatelskych firem v zajmu propagace zavadéni novych
a inovativnich technologii nebo feseni

- platby ob&ant za vybrané sluzby, pfipadné pfFispévky ob&anl na investi¢ni
naklady (crowdfunding).

- vlastni zdroje dodavatele

V pfipadé nedostatku zdrojl Ize dale rozSifit uvahu o zapojeni externich (vratnych,

dluhovych) zdroju financovani, napf.:

investicni uver,;

- dodavatelsky uvér,;

- dodavatelsky uvér s odkupem pohledavek;
- soukromy kapital;

- leasing / faktoring;

- pronajem;

MINISTERSTVO 7N v , ®
PRO MISTNI LS, CESKAE
ROZVOI CR = cluster SPORITELNA

=R
& -



- zvyhodnéné uvérové zdroje (napf. finan¢ni nastroje Evropské investi¢ni banky,
Evropského investi¢niho fondu, Rozvojové banky Rady Evropy, apod.);

- atd.

Chytra feSeni jsou velmi Casto nabizena mladymi inovativnimi spole¢nostmi, tzv.

,start upy“. Jedna se predevsim o nové, dosud nevyzkousené technologie, proto maiji

tyto spole¢nosti v uvodnich fazich obtize ziskat potfebné finanéni prostfedky.

Obecny cyklus technologii a stim souvisejiciho financovani je uveden na

nasledujicim obrazku:

Graf 1: Cyklus technologii
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Zdroj: Nuriez Ferrer et al. (2011)*

Vliv na rozpocCet mésta

Z pohledu schvalovaciho procesu vradach a zastupitelstvech mést je zavérem
podstatné vyhodnoceni celkového dopadu realizace projektu na jejich rozpocty, a to

nejen ve fazi pfipravy a implementace, ale i v pribéhu nasledného provozu.

! Nuiiez Ferrer et al. (2011), ‘SET-Plan, from Concept to Successful Implementation’, CEPS
Task Force Report, May 2011p.24
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2. Rozpoctové moznosti a omezeni

Tradi¢nim zdrojem financovani rozvojovych municipalnich projektd je méstsky
rozpocet. Vyuziti zdroju z rozpoctu by mélo reflektovat zasadu volného cash flow,
tedy pokryt nejprve dluhovou sluzbu a mandatorni investice a az zbylé prostfedky
vyuzit na rozvojové investiCni aktivity. Rozvojové investiCni aktivity by mély byt
dlouhodobé naplanovany a sefazeny dle priority jejich realizace.

Vzhledem k tomu, Ze rozpolet mésta musi pokryt vSechny potfeby mésta, tento
finan¢ni zdroj by mél byt na rozvojové investice vyuzivan az jako posledni moznost,
pokud nelze najit jiny vhodny a efektivni obchodni model. Mésto muze napfiklad
poskytnout dodavateli garance namisto pfimého vydavani rozpoctovych zdroju na
uhradu Casti investi¢nich nakladd. V uritych pfipadech maze byt naopak financovani
pIné z vlastnich zdroju jednodusSi alternativou, pokud by administrativni naro¢nost
ziskani cizich zdroju pfesahla jejich uzitek.

Konkrétni mira zapojeni prostfedkl mésta bude zaviset na konkrétnim projektu a
zvolené financni strukture.

Pfi odhadu volnych zdroji mésta pro realizaci rozvojovych projektld (investiCni
kapacita) Ize vychazet z rozpoc¢toveho vyhledu. Priklad takového odhadu je uveden v
nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Pfiklad vypoctu investiéni kapacity mésta

I TR AN T T N

Dariové pfijmy 214 787 218 547 222 378 226 279 230 253
Nedariové pfijmy 79 800 81123 82 470 83 842 85 237
Bézné pfijaté dotace 57 020 58 060 59 122 60 204 61 308
Bézné prijmy celkem 351 607 357 731 363 970 370 325 376 799
Bézné vydaje 254 518 258 249 262 067 265 588 270193
Provozni prebytek pred splatkou tuvéru 97 089 99 482 101 903 104 737 106 606
Kapitalové pfijmy 0 0 25 000 0 0
Cerpani tvéru 0 0 0 0 0
Splatky uvéru — jistina 19 352 17 864 17011 15 000 7 500
Splatky uvéru — droky 2110 1550 1 000 450 127
Mandatorni kapitélové vydaje 20 000 20 400 20 808 21224 21 649
Investi€ni kapacita 55 627 59 668 88 084 68 063 77 330

Rozdil béznych pfijma a béznych vydaja tvofi provozni pfebytek — &ast rozpoctu,
kterou je mozné pouzit na financovani vSech investiCnich zamérl mésta a splatku
dluhové sluzby. Po nasledné uhradé dluhové sluzby a nezbytnych investiCnich
vydaju na obnovu a udrzbu majetku €i feSeni havarijnich stavl lze zbylé zdroje
(investi¢ni kapacitu) vyuzit na financovani novych rozvojovych projektd. Investiéni
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kapacita maze byt dale navySena o kapitalové pfijmy — jedna se zejména o prodej
méstského majetku Ci ziskané investi¢ni dotace, které vSak byvaji ucCelové vazané.
Pfipadny rozpoctovy deficit I1ze pak kompenzovat pfebytky z minulych let, popf.
uvérem. Odhad investiéni kapacity z uvedeného pfikladu je znazornén
v nasledujicim grafu:

Graf 2: Investi¢ni kapacita mésta
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Stanoveni optimalniho zplasobu financovani projektu s ohledem na rozpocCet mésta
by vzdy mélo byt nedilnou souc&asti pfipravy rozvojovych projektu, realizovanych v
ramci konceptu smart city.

Pro projekty smart city je dalezité jejich planovani v dlouhodobém horizontu, véetné
jejich provozu, udrzby a obnovy. Z toho ddvodu se jevi jako dobra moznost zfizeni
ucelového méstského fondu pro smart city, ktery bude tvofit stalou poloZku rozpoctu
a principy jeho uzivani budou schvaleny zastupitelstvem. Zdroje pro financovani
méstského fondu, mohou nabyvat rlznych podob, napfiklad:

- Reinvestice uspor — prostiedky ziskané ¢&i uSetfené snizenim nakladi na
poskytovani vefejnych sluzeb, napf. z energetickych uspor (VO, interiérové
osvétleni, vytapéni atp.), kdy takto uSetfené prostiedky jsou zpétné
reinvestovany;

- Fixni ¢astka €i procento z rozpoCtu — Castka definovana na dlouhé obdobi, kterou
mésto kazdoro€né vycleni a ktera sice musi byt kazdoro¢né schvalena spole¢né
s rozpocCtem, ale nepodléha zpochybnéni jako kapitola ve vydajich a je tedy
dlouhodobé pfedvidatelna;

- Procento vynosu z vybranych vefejnych sluzeb — obdobné jako u predesié
moznosti se ur€i procentni ¢ast z pfijmu z pfedem definovanych sluzeb, ktera
bude pravidelné vkladana do ucelového fondu. Jedna se napfiklad o financovani
smart city projektu v sektoru dopravy, kde je zfizen specialni fond méstské
mobility, financovany pfedem danou &astkou z pokut za parkovani, parkovacich
poplatkd, nebo jinych lokalnich poplatk(i. Casto je vyuzivano pravidlo, kdy vynosy
existujicich smart city feSeni spolufinancuji pfipravu ¢&i implementaci dalSich
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feSeni.
- Soukromé zdroje — dary Ci jiné dobrovolné prispévky fyzickych €i pravnickych
osob, zpravidla na nepravidelné bazi.

- Kombinace uvedenych moznosti
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3. Dotace EU

V ramci kohezni politiky EU je pro obdobi 2014-2020 alokovano celkem 454 miliard
eur prostfednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond), které jsou
hlavnim nastrojem investicni politiky Evropské unie.

Pro dotaéni financovani projektt smart city v CR konkrétni operaéni program neni
vytvofen - mésta si mohou vybrat odpovidajici operaéni program a v ramci néj vyzvu,
prostfednictvim které Ize konkrétni projekt realizovat. Dotace |ze ziskat od pofizeni
novych stroji, technologii, prostfedki na energetické uspory ¢&i na mzdy
zaméstnancl technickych sluzeb — konkrétni podminky se li§i v ramci jednotlivych
vyzev a je nutné je sledovat.

V ramci iniciativy Evropské komise Smart Cities and Communities (SSC) je mozné
dotaéni zdroje ziskat napf. prostfednictvim programu Horizon 2020.

Priklady operacnich programu, v ramci kterych Ize vyuzit dotaci na néktery z projekt
smart city jsou uvedeny v Pfiloze €. 1. Aktualizovany pfehled narodnich i evropskych
zdroju je zpfistupnén na www.smartcities.mmr.cz.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=cs
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/eip/smartcities/
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/h2020_scc_funding-opp_2016_leaflet_final.pdf
http://www.smartcities.mmr.cz/

4. Evropské finan€ni nastroje

Finanéni nastroje pfedstavuji vyuzivani finanénich prostfredkii navratnym
zpusobem. Cilem je lepSi vyuzivani koheznich finanénich prostfedku jako u&innéjsi
a udrzitelngjsi alternativy k tradi€nimu dotacnimu (grantovému) zpusobu podpory.
Tyto nastroje mohou mit podobu pujéek (véetné pujcek s urokovymi slevami),
zaruk, kapitalovych nebo kvazikapitalovych investic, kapitalovych/dluhovych
investic nebo ucasti pfipadné zprostifedkovanych Evropskou unii prostiednictvim
nastrojd ke sdileni rizik, pripadné v kombinaci s granty a projektovymi dluhopisy.

Kromé finan¢nich nastroju EU zde uvadime i dalSi nastroje, které jsou poskytovany
napfiklad v ramci mezinarodni spoluprace, nebo pfes jiné instituce (Evropska
investi¢ni banka - EIB, Evropsky investi¢ni fond - EIF nebo CEB - Rozvojova banka
Rady Evropy).

4.1 Financéni uvéry Evropské investi¢ni banky

Jedna se o uvéry poskytované za zvyhodnénych podminek malym a stfednim
podnikdm, tzv. mid-cap firmam (dle definice velikosti subjektu) a méstam, obcim a
jimi zfizenym organizacim.

Globalni uvér od lokalni banky ve spolupraci s EIB pro vefejny sektor je jednim z
nastroji podpory rozvoje mistni infrastruktury a malych a stfednich mést a obci
prostfednictvim urokového zvyhodnéni na pfijatém financovani od zprostfedkujici
banky. Navic je t€éZ mozZzné pozadat o pfimou investiéni podporu. Zdroje EIB lze
vyuzit na realizaci projektu financovanych lokalni bankou formou investi¢niho uvéru a
splfiujicich kritéria EIB.

Zakladni pozadavky na projekt:

= naklady projektu jsou v rozmezi od 40 tis. do 25 mil. EUR;

= délka financovani je min. 4 roky;

= projekt je pfipraven k realizaci nebo byl dokon¢en pfed méné jak 6 mésici;
= realizace projektu do 3 let.

Projekty v oblasti:

ochrana a revitalizace Zivotniho prostfedi;

doprava a komunikace;

sport, kultura a turistika,

VYVoj a vyzkum;

investice ve vzdélavani;

obnova méstskych budov a jinych vefejnych zafizeni.
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http://www.csas.cz/banka/nav/podnikatele-firmy-a-instituce/mesta-a-obce/evropska-investicni-banka---globalni-uver-pro-verejny-sektor/o-produktu-d00015429

O pfimou finanéni podporu je mozné pozadat u projektl, které spliuji nasledujici
podminky (zahrnuti projektu do financovani posuzuje EIB individualné na zakladé
zadosti o pfidéleni zdrojl):

= naklady projektu jsou v rozmezi od 40 tis. do 5 mil. EUR;

= misto realizace projektu se nachazi v regionu NUTS2 Severozapad,
Jihozapad, Severovychod, Jihovychod.

4.2 Zaruky Evropské investiéni banky

Zaruky se tykaji malych i velkych projektu, s cilem ucinit je atraktivnéj§imi pro jiné
investory. EIB zajiStuje zaruky jak pro prioritni, tak i pro podfizeny dluh, a to ve
standartni formé, nebo jako zaruku dluhové sluzby podobné tém, které poskytuje
specializovany pojistitel. Pfijemci mohou byt velké soukromé a verejné projekty, nebo
partnersti zprostfedkovatelé poskytujici financovani malych a stfednich podnika. V
zavislosti na podkladové struktufe financovani operace muze byt zaruka zajimavéjsi
nez nékteré uvéry. To muze poskytnout bud vétsi pfidanou hodnotu, nebo vyZzadovat
nizsi kapitalové naklady. Podle pravidel kapitalové pfimérenosti zaruky EIB poskytuji
nulové riziko garantovanym zavazkum.

Zaruéni nastroje jsou napfiklad pouzivany v ramci programu COSME:

= COSME (komunitarni program pro konkurenceschopnost podnikd) - zaru¢nim
nastrojem je zde tzv. Loan Guarantee Facility (LGF) - EIF prostfednictvim
tohoto nastroje poskytuje zaruky (protizaruky) v€etné sekuritizace uvéru
finan€nim institucim a fondim, které mohou poskytovat pujéky MSP (pomuze
tak v poskytnuti puUjcky pro MSP, které by ji jinak nemohly ziskat). Uzavérka
podavani navrhi v elektronické formé je 30. zafi 2020.

* InnovFin — EIB poskytuje zaruky prostifednictvim InnovFin SME Guarantee a
InnovFin MidCap Guarantee

4.3 Kapitalové a kvazi-kapitalové finanéni nastroje Evropského
investi¢niho fondu

V ramci Jednotného EU kapitalového finan¢niho nastroje (Single EU Equity Financial
Instrument) EIF podporuje rast firem, vyzkum a inovace od pocatecni faze, vetné
jejich zalozeni az do expanze a faze jejich rustu.

EIF v souCasnosti spravuje nastroje:

= vramci COSME se jedna tzv. nastroj pro financovani rozvoje podniku
(EFEG) - prostfedek pro podporu rustu a rozvoje evropskych podnikd,
pfedevSim na jejich rozvoj v oblasti vyzkumu a inovaci. Zadateli mohou byt
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http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/products/sme-guarantee.htm
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/products/midcap-guarantee.htm
http://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/cosme_efg/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/cosme_efg/index.htm

finan€ni zprostfedkovatelé spravujici a poskytujici investice do rizikového
kapitalu - investiéni fondy, soukromi investofri. EIF investuje do vybranych
fondu poskytujicich rizikovy a mezaninovy kapital na podporu expanze MSP.
Uzavérka podavani navrht v elektronické formé je 30. zafi 2020.

= vramci InnovFin Equity — obsahuje celkem 4 nastroje viz text nize.

Ruzné formy kvazi-kapitalu (také znamé jako mezaninovy kapital, nebo mezaninové
financovani) maji podle klasifikace blize ke kapitalu, nebo dluhovému kapitalu v
zavislosti na urovni ziskaného vlastnictvi a expozice ztraty v pfipadé insolvence.
Rizikovy profil se méni podle doby trvani kapitdlového zavazku a podminek
odménovani. Subkategoriemi jsou podfizené uvéry, konvertibilni dluhopisy a
preferen¢ni akcie.

Evropsky investicni fond spravuje Nastroj pro kvazi-kapitalové investice
(Mezzanine Facility for Growth), ktery disponuje 1 miliardou EUR od EIB. Tyto
prostfedky maiji byt investovany do hybridniho dluhu a kapitalovych fondd v celé
Evropé. Cilem této konkrétni kategorie aktiv je poskytnuti alternativniho financovani.

4.4 Financéni prostiedky EU pro inovatory - InnovFin

Kromé grantovych nastroji program Horizon 2020 podporuje také finanéni
nastroje. Souhrnné se nastroje EU v oblasti rizikového financovani spadajici
pod program H2020 nazyvaji InnovFin (EU Finance for Innovators). Pod toto
oznaceni spada Siroka skala dluhovych a kapitalovych nastroji a také poradenské
sluzby.

Rizikové financovani bude poskytovano podnikatelskym subjektim vSech velikosti
napfi¢ sektory jednak pfimo nebo prostfednictvim finan&nich zprostfedkovatell
(nejCastéji bank) v ramci nékterého z nastroji InnovFin. Implementace nastroji
probihd prostrednictvim Evropské investiéni banky (EIB) a Evropského
investiéniho fondu (EIF).

» EIB se zaméfuje na segment vétSich a velkych spole¢nosti a na poskytovani
zaruk bankam, coby zprostfedkovatelim puj¢ek témto subjektim;

» EIF garantuje pajéky bank malym a stfednim podnikim a také investuje do
venture-kapitalovych fondu.

Finan¢ni nastroje InnovFin se doplfuji s finanénimi nastroji programu COSME.

Cilovym segmentem jsou start-upy, mikro podniky, malé a stfedni firmy (do 250
zaméstnancul s obratem do 50 miliond EUR nebo do 43 milidnd aktiv) a tzv. mid-caps
(firmy s 250-499 zaméstnanci). Uvéry jsou poskytovany ve vysi od 25 tisic do 7
miliéni EUR.
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Evropska komise ve spolupraci s EIF spustila nova schémata na podporu inovaénich
MSP pod InnovFin Equity Horizonu 2020. Cilovou skupinou jsou inovaéni podniky v
pre-seed, seed a start-up fazi.

InnovFin Equity obsahuje 4 nastroje:

= InnovFin Technology Transfer (TTFF) - podporuje transfery technologickych
projektu ¢&i prav. Cilem je urychleni technologickych inovaci a ostatni cile
v ramci Horizon 2020.

* InnovFin Business Angels (BA) - cili na fondy spojené s tzv. business
angels ¢i na fondy s nimi spolufinancované, které investuji do inovativnich
spole¢nosti v rané fazi a do socialnich podnikd (zaloZzenych nebo aktivnich)
v participujicich zemich operujicich v sektorech zahrnutych do Horizonu 2020.

* InnovFin Venture Capital (VC) - cili na investice do venture kapitalovych
fondu, které poskytuji financovani podnikim (operujici v sektorech Horizonu
2020; spolu se socialnimi podniky) v jejich rané fazi. Skrze vybrané venture
kapitalové fondy muUze EIF poskytnout rizikové kapitalové financovani
podnikim v jejich seed, start-up a ostatnich ranych fazich investovani.

* InnovFin Fund-of-Funds (FoF) - cili na investice do tzv. stfeSnich fondu.

4.5 Projektové dluhopisy

Jedna se o iniciativu Evropské komise a Evropské investicni Banky. Cilem jsou
jednak stimulace investic do infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a
Sirokopasmovych sluzeb a také vytvofeni dluhovych kapitalovych trhi jako
dodate¢ny zdroj financovani infrastrukturnich projektd. Snahou této iniciativy je
prilakat investory a podpofit financovani projektd z kapitalovych trha; tedy projektu
s potencialem generovat stabilni a predvidatelné cash flow prostfednictvim
zvySovani uvérové kvality projektovych dluhopisi vydanych soukromymi
spole¢nostmi. Jedna se o doplikovou formu financovani k uvérim a nejde tedy o
nahrazeni zdroji financovani, jako jsou napfiklad dotace. Projektové dluhopisy byly
napfiklad pouZity italskym investorem pro financovani dalnice a EIB poskytla garanci
na 20% celkové Castky ve vysi 166 milionu EUR.
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http://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

Graf 3: Projektové dluhopisy

Iniciativa projektovych dluhopist

Investofi
koupi nebo upisi
dluhopisy . .
Seniorni dluh
ve formé
Zlepseni prolektoyy? i
EIB rizikového profilu dluhopisu
transakce Projektova :
spoleénost Pr0]ekt
Sdileni
rizik Podfizeny
dluh
EU Investori, Vlastni
vlastnici kapital

[lustrativni obrazek

4.6 Investi¢ni plan pro Evropu

Plan navrhla Evropska komise v roce 2014 v souvislosti s nizkou mirou investic
v EU. Cilem Investi¢niho planu pro Evropu je aktivovat vefejné i soukromé investice
v rozsahu alespon 315 miliard eur.

Jednim z pilifa planu je Evropsky fond pro strategické investice - byl zfizen jako
samostatné spravovany uc€et v ramci Evropské investiéni banky (EIB). Vyuziva
vefejné financni prostfedky k aktivaci dalSich soukromych investic a zajistuje
uvérovou ochranu pro financovani poskytované Evropskou investi¢ni bankou a
Evropskym investi¢nim fondem (EIF). Jednou z funkci fondu je prevzeti urcitych
rizik od EIB, ktera tudiz bude moci investovat do rizikovéjSich projekta.

Zaméfuje se na investice v odvétvich jako infrastruktura, energetika, vyzkum a
inovace, Sirokopasmové sité a vzdélavani. Mize podporovat také MSP. Fond tvofi
zaruka ve vysi 16 miliard eur z rozpoCtu EU a Castka 5 miliard eur od Evropské
investic¢ni banky.

Doba trvani fondu by méla byt prodlouzena do 31. prosince 2020 (Komise zvefejnila
svlj navrh v zafi 2016) — oCekava se, ze po tomto prodlouzeni plan vygeneruje
dodateCné soukromé a verejné investice v objemu zhruba 500 miliard eur.

MINISTERSTVO + , ®
PRO MISTNI (o9 CESKAE
ROZVOJ CR N’ cluster SPORITELNA

=R
& -



Portal projektt pomaha potencidlnim investorim nalézt informace o jednotlivych
projektech a investi¢nich pfileZitostech.

Graf 4: Souhrnna data za skupinu EIB k 15.11.2016
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Situace v CR a dosavadni vysledky

Ceska republika byla jednim z prvnich statl, ve kterych byla podepsana smlouva o
Cerpani prostfedki zEFSI — a to v cZervenci 2015 diky spolupraci EIF a
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky v ramci programu COSME podpofené z
EFSI. Na zakladé této smlouvy je mozné navysit Uvéry pro malé a stfedni podniky v
CR az o 4,4 miliardy korun v ramci programu Zaruka 2015-2023. Podobné byla
podepsana rovnéz dohoda mezi EIF a Komercni bankou.

Pristup k uvérum se lisi dle velikosti projektu. U projektd v hodnoté zhruba nad 25
miliona eur mohou pfimo podniky pozadat Evropskou investiéni banku o pUj¢ku s
podporou z fondu EFSI. Ceska republika zde ma zatim schvélen jeden projekt —
Iniciativu pro energetickou uc€innost a dalSi priority v celkové hodnoté 140 mil. eur
(navrhované financovani EIB ve vysi 50 mil. eur)

Mensi projekty a firmy podporuje EIB prostrednictvim domacich bank. Této formé
podpory se v prvnim roce planu v Ceské republice dafilo vice (k 31. 10. 2016
podporeno celkem 5 projektd).
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https://ec.europa.eu/eipp/desktop/en/index.html
http://www.eib.org/efsi/index.htm

4.7 Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)

Nastroj pro propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF) umoziuje Cerpat
prostfedky EU do dopravni infrastruktury CR - je zaméFen na poskytovani finanéni
pomoci Unie na transevropskeé sité k podpofe projektl spole¢ného zajmu v odvétvich
dopravnich, telekomunikaénich a energetickych infrastruktur a k vyuzivani
potencialni synergie mezi témito odvétvimi. Pro v8echny Clenské staty je alokovano
celkem 26 250 582 000 EUR.

V letech 2014 - 2016 existuji tzv. narodni obalky - pro CR &ini 1,1 mid. EUR.

VétSina prostfedkl je ur€ena na projekty Zzelezni¢ni infrastruktury leZici na siti TEN-T.
Zadatelé se v8ak mohou uchazet o podporu i pro preshraniéni projekty dalnic,
bezpe€nostni opatieni na siti TEN-T a projekty vnitrozemskych vodnich cest na TEN-
T.

Po roce 2016 bude u nevyCerpanych Castek dochazet k mezinarodni soutéZi o
prostiedky.

4.8 Dalsi priklady finanénich nastroji — Inostart a Investiéni uvér CEB

Investi¢éni uvér Rozvojové banky Rady Evropy (CEB)

UrCen pro verejny sektor a verejné korporace. Jedna se o ucelovy terminovany uvér
spolufinancovany z uvérové linky CEB. VySe uUvéru je minimalné 5 mil. K& se
splatnosti minimalné 5 let a maximalné 50% je pokryto ze zdroji CEB. Ugelem je
zejména zlepSeni zivotnich podminek v méstskych a venkovskych oblastech a také
ochrana zZivotniho prostfedi:

= vystavba a obnova komunalni infrastruktury a obcdanské vybavenosti
(inzenyrské sité, verejné osvétleni, dalkové vytapéni, dopravni infrastruktura,
zakladni vzdélavaci a zdravotni zafizeni, kulturni a sportovni zafizeni,
prumyslové arealy, zavlazovaci infrastruktura, administrativni budovy a obecni

byty);
= likvidace komunalniho odpadu v€etné technologie;
= snizovani a redukce pevného a kapalného odpadu;
= asanace a ochrana povrchovych a podzemnich vod;
= dekontaminace zemin;
= energeticky Usporna opatfeni a vyroba energie z obnovitelnych zdroju.
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Program INOSTART (pravdépodobné bude zménéno)

Program (vypsany Ministerstvem prdmyslu a obchodu ve spolupraci s CMZRB)
pfedstavuje poskytovani investi¢nich uvérld a poradenskych sluzeb zacinajicim a
mladym spole¢nostem realizujicim inovativni projekt. Inovativni projekt musi byt
realizovan na Uzemi celé Ceské republiky.

Jedna se o investicni nebo provozni financovani s délkou splaceni maximalné na 5
let s mozZnosti odlozeni jistiny az o 3 roky. VySe uvéru se pohybuje mezi 0,5 az 15
miliony KE. Primarné jde o financovani dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, pofizeni zasob a pofizeni drobného nehmotného majetku. Vyhodou jsou
zaruky CMZRB az do vyse 60% jistiny Gvéru.

Program INOSTART je uréen pro:

= Malé a stfedni spole¢nosti (SME) - které zaméstnavaji méné nez 250 osob a
jejichz roCni obrat nepfesahuje 50 miliond EUR nebo bilanéni suma rocni
rozvahy nepfesahuje 43 miliont EUR (pocitano za skupinu);

= Spolecnosti typu ,start-up“ a mladé spoleCnosti - od zahajeni podnikatelské
cinnosti do podani Zadosti o uvér neuplynuly vice nez 3 roky;

= Realizujici inovativni projekt podnikatelskou €innosti vymezenou segmenty viz
pfiloha, vyjma &innosti v odvétvi prvovyroby zemédélskych produktu, rybolovu
a akvakultury, lesnictvi;

= Neni uréen pro municipality.

Project Development Assistance (PDA)

Evropska komise vytvofila sérii nastroju financujicich Project Development
Assistance (PDA) na podporu rozvoje projektd udrzitelné energie u mistnich autorit:
regiont, mést & municipalit. Nastroje PDA maji za cil propojit plany udrzitelné
energie a skuteCné investice skrze podpory vSech aktivit potfebnych k pfipravé a
mobilizaci investic do projektld udrzitelné energie. Tyto aktivity mohou zahrnovat
studie proveditelnosti, mobilizace komunity a stakeholderd, financni inzenyrstvi,
business plany, technické specifikace a postupy pro zadavani vefejnych zakazek.
PDA nastroje jsou financovany skrze program HORIZON 2020, dfive program
Intelligent Energy Europe (IEE). Jsou spravovany odliSnymi entitami se
specifickymi cili a kritérii. Nastroje PDA nefinancuji investice pfimo.

V CR je vyuzitelny pfedevsim nastroj EIB ELENA. - Tento program pokryva az 90
% technickych nakladd na pfipravu velkych projektd v oblasti energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji. Pomaha ziskat financovani predevSim od
soukromych investoru. Vétsinou se jedna o projekty nad 30 milioni EUR. Tento
program je cilen na lokalni a regionalni autority Ci jiny vefejnopravni subjekt.
Finance mohou byt pouzity nasledovné:
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https://www.csin.cz/intranet-portal/intranet/cs/document/nace_priloha_a.pdf
http://www.eib.org/products/advising/elena/index.htm

= Vefejné a soukromé budovy vcetné socialniho bydleni, pouli¢ni a dopravni
osvétleni na podporu zvySené energetické ucinnosti;

» Hromadna doprava na podporu zvySené energetické ucinnosti a integrace
obnovitelnych zdroju energie;

Mistni infrastruktura zahrnujici smart grid a informacni + komunikacni technologickou
infrastrukturu
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5. Zapojeni dluhového financovani

Pfi urCeni strategie pfistupu k externimu financovani je nutné posoudit podminky
financovani, naklady s tim spojené (urokova sazba i vSechny poplatky), moznosti
pfizpUsobit splatky penéznim tokim mésta za uCelem sladéni pfijmi a vydaji a
dlouhodobost, tj. moznost rozlozit splatky na delSi ¢asové obdobi s cilem sladit
pfijmy a vydaje.

Pfi doplnéni nedostatku vlastnich finanCnich zdroji prostfednictvim nového
dluhového instrumentu je tfeba predevsim brat v uvahu, Ze potencialni véfitel bude
zkoumat kredibilitu dluznika a faktory ovliviiujici jeho budouci hospodareni. Na trhu
je kdispozici mnoho raznych produktl externiho financovani, které jsou nize
podrobnéji rozebrany.

Pfi rozhodovani o nastaveni dluhového financovani a zajisténi jeho dlouhodobé
udrzitelnosti se poméruje velmi Siroké spektrum faktoru, jedna se zejména o:

» finanéni moznosti dluznika reprezentované maximalni mozZnou (Unosnou)
vysSkou splatky,

= Zivotni cyklus zvazované investice, naro¢nost na udrzbu a obnovu,
» nabidku finanéniho trhu, konkrétni financni produkt,

= vazanost urokovych sazeb (pohybliva urokova sazba versus pevna urokova
sazba),

= Casovou rezervu odpovidajici rozdilu mezi délkou smluvniho vztahu s
dodavateli a délkou smluv o financovani,

= délku a strukturu ¢erpani, strukturu a typ splaceni,
» rizika projektu a jejich mozny vyvoj v Case,
= moznosti refinancovani,

» moznosti pfed€asného ukoncéeni smluvnich vztahd, splaceni a jeho dopadech.

5.1 Faktory ovliviujici dosazitelnost a podminky externiho (dluhového)
financovani

Cilem akvizice externiho financovani je ziskani co nejvyhodnéjSich podminek.
Vysledné podminky externiho financovani jsou ovlivnény nasledujicimi faktory:

» dostupnost zdrojq,

» kredibilita dluznika (finan¢ni situace a schopnost dostat dlouhodobé svym
zavazkum),

= zpUsob splaceni a konec¢na splatnost zdroju.

Vy8e maximalni angazovanosti jednotlivych finan€nich instituci na jeden subjekt Ci
skupinu subjektl se odviji od vnitfnich pravidel a metodik poskytovani finanénich
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zdroju, tzv. odvétvovych a klientskych limitd, stim, Zze je soufasné pfihlédnuto
k aktualni zadluzenosti financovaného subjektu. Financni instituce maji obdobna
kritéria na stanovovani podminek financovani, drobné odliSnosti jsou v metodice a
postupu hodnoceni klientd, rizik projektd, urovni a kategorizaci (rating) a ostatnich
faktord, které jsou pfi uvérovém financovani analyzovany.

Dale je tfeba vzit v ivahu stavajici nefinancni zavazky z jiz uzavienych smluv, které
mohou limitovat vySi €i podminky pfijeti dalSiho externiho financovani.

Jak jiz bylo zminéno, externi financovani je limitovano volnymi penéznimi toky
dluznika vyuzitelnymi na splaceni a ochotou jednotlivych finan€nich instituci
dodatecné financni zdroje dluznikovi poskytnout. Cena financovani se pak odviji
predevsSim od rizikovosti daného projektu a dluznika (kredibility), které se promitaji
do vyse celkové urokoveé sazby.

Urokova sazba je tvofena:

» referenéni sazbou (napf. PRIBOR ¢i referencni fixni sazba),
» Urokovou marzi (zohlednujici rizikovost klienta / projektu).

Referenéni sazba

Je mezibankovni sazbou, za kterou si banky navzajem poskytuji finanéni prostredky.
V ptipad& pohyblivé sazby se v CR jedna o sazbu PRIBOR (Prague Inter Bank
Offered Rate), vyhlaSovanou ze strany Ceské narodni banky na obdobi do 12
mésicl. V pfipadé pevné sazby je pak vySe sazby stanovena na zakladé vyvoje
dlouhodobych fixnich sazeb a refinan¢nich nakladl banky. VySe sazeb se vzdy odviji
od aktualni situace na financnich trzich a ma pfimou navaznost na zpusob splaceni
a konec€nou splatnost pfislusného zavazku.

Urokova marze

Je primarné uréena nasledujicimi faktory:

= kredibilita (finan¢ni situace / ivérova duvéryhodnost = schopnost dostat svym
finan€nim zavazkdm) financovaného projektu &i subjektu — je vyjadfena
internim hodnocenim dané financni instituce v navaznosti na vysledek interni
finan€ni analyzy. Na vysledek finanéni analyzy maji vliv pfedevSim vySe
prebytku bézného hospodareni k vysi dluhové sluzby v kalendafnim roce,
vCetné vyhledu do dalSich let, celkova vySe zadluzenosti subjektu vCetné
subjektl ve skupingé, planované investi¢ni vydaje subjektu a jejich dopad do
hospodafeni subjektu, apod.;

» zpUsob splaceni a pozadovana konecna splatnost dluhového financovani,
ktera ma vliv na vySi zdrojl, jez musi véfitel v souvislosti se zavazkem
rezervovat, a na omezeni jeji likvidity s tim souvisejici. Délka konecné
splatnosti urCuje Casovy interval, na ktery je tfeba odhadovat vyvoj financ¢ni
situace potencialniho dluznika. Cim je tento interval delsi, tim vétsi je
nepresnost odhadu, pravdépodobnost nepfiznivého vyvoje, a tedy i vysSi
urokova marze. KoneCna splatnost a splatkovy kalendaf musi byt vzdy
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nastaveny tak, aby byl dluznik schopen pokryt v dlouhodobém méfitku svou
ro¢ni dluhovou sluzbu s rezervou na nepfedvidatelné okolnosti.

Pfi rozhodovani o pfijeti nového externiho financovani je tfeba také zvazit, jaky typ
urokové sazby bude zvolen (pohybliva ¢€i pevna urokova sazba). Doba fixace
urokové sazby by se méla odvijet od strategie dluznika v oblasti planovani jeho
penéznich tokd. Pohyblivé sazby jsou sice v souc¢asné dobé na historickém minimu,
avSak predpoklada se jejich opétovny rist. Z dlouhodobého hlediska je potiebné byt
dostateCnym zplsobem zabezpe&en proti moznym budoucim vykyvam finan¢nich
trhl, a to nejlépe prostfednictvim fixace stavajiciho (nizkého) uroku na dlouhou dobu.
Fixace urokovych sazeb vSak sebou pfinasi komplikace pfi pfipadném refinancovani
uvéru, protoze paralelné s uvérovou smlouvou zde existuje smlouva o fixaci urokové
sazby, které lze vypovédét obvykle pouze pod smluvné definovanou sankci.
Alternativou tak mulze byt fixace urokové sazby jen po urlité omezené obdobi
celkové splatnosti uvéru. Nezaijisténi budoucich penéznich toku a jejich volnost vidi
referencni sazbé& by mohla v pfipadé negativniho hospodarského cyklu, vyssi inflaci,
pfipadné jinych problémech ekonomiky zpusobit problémy celému systému
financovani mésta. V sou€asné dobé nabizeji finan¢ni trhy dostate¢né mnozstvi
produktd, které dokazou eliminovat vykyvy v urokovych sazbach i na delSi doby
splatnosti dluhového financovani.

5.2 Propojeni projektovych fazi (dodavatel, véritel)

Na finan¢nim trhu jsou dostupné razné typy dluhového financovani s provazanosti na
smluvni vazby s dodavateli danych investic s ohledem na jejich angazovanost i
v provozni a udrZovaci fazi. Sir§im zapojenim dodavateld Ize minimalizovat rizika
spojena s vicenaklady, ¢asovym zpozdénim a problémy s reklamacemi. Zvolenim
spravného procesniho zplsobu Ize optimalizovat penézni toky spojené
s planovanymi investicemi.

Moznosti externiho financovani se budou odvijet od vysledkl hospodafeni mésta,
respektive od vytvofenych volnych zdroji hospodafeni a miry jejich stability. PFi
pripravé investic je nutné vzdy posoudit mozné smluvni struktury s investory a
mozné zpusoby financovani.

V pripadé dluhového financovani Casto byvaji pfedpokladem pro poskytnuti nize
uvedenych zpUsobu financovani nutné garance, pfipadné i zajisténi. Garance ze
strany mésta mohou zaroven snizit véfiteli poZzadovanou urokovou sazbu. ZajisStovaci
instrumenty mohou byt kombinovany rlznymi zpUsoby, napfiklad formou zaruky,
rueni formou zastavniho prava k nemovitému majetku, pfijmam, apod. Odpovidajici
zajisténi zplsobi, ze napfi¢ vSemi nize uvedenymi zakladnimi variantami financovani
bude cena zdroju velmi obdobna, protoZze se bude vzdy odvijet od olekavanych
volnych penéznich tokl meésta. Alternativou je wvyuziti privatnich zdrojl
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prostfednictvim koncesniho zpusobu realizace, kdy budouci dodavatel na sebe
dlouhodobé pfebira néktera rizika tim, Ze pfrebira zodpovédnost za cely Zivotni cyklus
investice (vystavba, udrzba a provoz). Tento zpusob zatéZuje rovnomeérnym
zpusobem rozpoCet zadavatele a zaroven motivuje dodavatele k fadnému pinéni.
Vlastnictvi k budovanému ani pivodnimu majetku na dodavatele obvykle nepfechazi.

5.3 Produkty externiho (dluhového) financovani

5.3.1 Investi¢ni uvér

InvestiCni uvér je zalozen na smluvnim vztahu mezi dluznikem a bankou, kdy banka
poskytne dluznikovi potfebné prostfedky na uhradu definovanych statki a dluznik
nasledné po stanovené obdobi zapuj¢ené prostfedky spolu s dohodnutou urokovou
prémii vraci v pravidelnych splatkach.

U standardniho investi¢niho uvéru neni financovani nijak propojené na sluzby
dodavatele souvisejici s danou investiCni potfebou a mésto tak pfimo nese rizika
vice nakladu. Investi¢ni uvér zaroven pfimo zvySuje zadluzeni mésta.

Popis smluvnich vztaht

Smlouva o dodavce, uzaviena mezi méstem a dodavatelem, obsahuje veSkeré
nalezitosti standardni smlouvy o dodavce. Mésto ziska do svého majetku veskera
predmétna aktiva, za ktera zaplati ze zdroju z uvéru, které Cerpa na zakladé uvérové
smlouvy s finanéni instituci.

Graf 5: Smluvni vztahy — investiéni avér

[ Banky ]—[ Mésto J
Uvérova

smlouva ‘

Smlouva o
dodavce

[ Dodavatel ]

Popis financénich tokul

Sjednany uvérovy ramec mésto mize nacerpat jednorazové Ci v nékolika oddélenych
tranSich. V pfipadé delSiho Casového obdobi, ve kterém bude probihat Cerpani
avéru, pfichazi v vahu varianta nékolika samostatnych Gvérd. Mésto splaci uvérové
splatky ze svého rozpoctu dle splatkového kalendare.
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Graf 6: Financni toky — investi¢ni uvér

Uvér na dodavky 7~

[ Banky Mésto

7 Splatka Gvéru
Dodavka
aktiv
v

[ Dodavatel ]

= standardni finan¢ni produkt.

J

Platba za
dodani aktiv

Vyhody:

Nevyhody:
= Casoveé omezena splatnost (rozmezi 10 az 15 let),
= zadavatel nese riziko navySeni ceny dila v pribéhu realizace projektu.

5.3.2 Sménecény program

Mésto vyda sménky a ty jsou prostfednictvim aranzéra prodany na finan¢nim trhu za
nominalni hodnotu snizenou o cenu financovani. Vynos z prodeje smének vyuzije
mésto na financovani svych investi¢nich potreb.

Mésto za zdroje, ziskané z finan€niho trhu z prodeje vydanych smének, uhradi
vybranému dodavateli faktury za vystavbu investice a poté dle sménecného
programu hradi majiteli smének jednotlivé splatky, které obsahuji jistinu a cenu
financovani na pfislusnou dobu splatnosti kazdé sménky.

VySe vysledné urokové sazby je u jednotlivych smének stanovena pfedevsSim dle
tzv. ,vynosové kfivky“. Urok mize byt zaloZzen na pohyblivé referenéni sazb&, muze
byt fixovan pro jednotlivé roky dle délky programu, anebo stanovena jednotna sazba
po celou dobu trvani programu, vSe obdobné jako u investi¢niho uvéru.

Popis smluvnich vztaht

Mésto realizuje prostfednictvim aranzéra na financnich trzich sménecny program,
diky kterému na trhu proda své budouci zavazky. Ziskané financni prostfedky vyuzije
mésto k pokryti svych finan¢nich potfeb (napf. Uhrada zavazku &i nakup aktiv od
dodavatele, apod.). Tento zpUlsob financovani feSi pouze pfipadné pofizeni aktiv bez
jejich nasledné udrzby.
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Graf 7: Smluvni vztahy — sménecény program

[ Financni trh ] [ M&sto ]

Banka (Aranzér) J Sménecny L
program

Smlouva o
dodavce

[ Dodavatel ]

Popis financ¢nich tokU

Vzhledem ktomu, Ze sménky mohou byt vefejné obchodovatelné, splaci mésto
v sménecném programu sjednanym zpusobem pfimo aranzérovi, nebo aktualnim
majitelim danych cennych papird. V praxi u vétSich objemd byva obvyklé, Ze emise
smének je prostfednictvim aranzéra umisténa definovanému klubu véfitelskych bank
a prevoditelnost smének je omezena.

Graf 8: Financni toky — sméneény program

— Y Nakup smének
Vlastnici Mésto
smének
Splaceni
Platba za Dodavka
dodani aktiv aktiv
[ Dodavatel ]
Vyhody:
= splatnost celého programu muize byt flexibilné pfizpusobena zdrojum
zadavatele.
Nevyhody:

= zadavatel nese riziko navySeni ceny dila v pribéhu realizace projektu.

5.3.3 Uéelovy uvér — odkup pohleddvek dodavateld

Obecné spociva tento zpusob financovani v odkupu pohledavky postupnikem (napf.
finan&ni instituci) za méstem od dodavatele (postupitele). Dodavatel je tedy vyplacen
ve vySi kupni ceny pohledavky ze strany postupnika, ktery se stava véfitelem.
Zpravidla dochazi pfi odkupu pohledavky k uznani dluhu (optimalné formou
notarského zapisu), potvrzeni splatkového kalendare. Zaroven je mezi méstem
a postupnikem sjednano zajisténi k postoupenym pohledavkam. Alternativné muze
dojit ke zméné platebnich podminek a jejich rozloZeni v ¢ase pfedem na zakladé
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dohody mésta s dodavatelem a teprve poté je pohledavka s jiz nastavenym modelem
splaceni odkoupena postupnikem.

Vyhodou je moznost flexibilniho smluvniho nastaveni rozlozeni splatek investice do
delSiho Casového horizontu a také Casova rychlost samotného provedeni. Cely
mechanismus vybéru dodavatele + financovani stavebni ¢asti podléha rezimu ZVZ,
samotny odkup pohledavek je pak jiz pouze technickym rozloZzenim plateb dle
zadavacich podminek.

Mezi nevyhody muze patfit to, Ze z pohledu mésta se sice jedna o komplexni feSeni,
které ale ve svém principu nezahrnuje vyhody dalSich variant, které vice zapojuji
dodavatele i v nasledujici udrzbove fazi.

Popis smluvnich vztaht

Smlouva o dodavce, uzaviena mezi méstem a dodavatelem, obsahuje veSkeré
nalezitosti standardni dodavky. Platebni podminky a jejich rozlozeni v Case jsou jiz
obvykle pfedem nastaveny na zakladé pozadavku meésta, pfiCemz takto nastaveny
model splaceni musi byt pfijatelny pro budouciho véfitele (postupnika). Mésto
ziskava predmétna aktiva do svého majetku, za ktera se zavazuje dlouhodobé
splacet smluvné stanovenou ¢astku navySenou o cenu financovani. Mésto dale feSi
udrzbu, ktera obvykle neni sou€asti dodavky dodavatele.

Graf 9: Smluvni vztahy - odkup pohledavek

[ Banky ]—[ Meésto ]
Smlouva o

odkupu ‘
pohledévek

Smlouva o
dodavce

[ Dodavatel J

Popis financ¢nich tokU

U odkupu pohledavek je transakce sjednana mezi Dodavatelem jako postupitelem a
bankou jako postupnikem. Mésto je pouze objektem této transakce, bude vsSak
vyzadovana jeho soucinnost napf. vyslovenim souhlasu s postoupenim pohledavky,
uznani zavazku, apod. Dodavatel dostane uhrazeno za svou dodavku od Banky,
ktera odkoupi pohledavky, mésto nasledné splaci zavazek Bance.

MINISTERSTVO v ; ®
PRO MISTNI CESKAE
ROZVOJ CR N~ cluster SPORITELNA

=R
& -



Graf 10: Financni toky — odkup pohledavek

|

Banky Mésto
Splatky

Sl Prodej

X Dodavatelsky
~~ _pohledavky

Platba za uver

Vyhody:

odkupované b
pohledavky
Dodavatel
propojeni soutéze na dodavatele a financujici instituci,
pfirozena kvalifikace dodavatelu prostfednictvim pozadavkl bank na
zkuSenosti s podobnymi projekty (rozsah i pozadovana kvalita),
zadavatel muze rulit za splaceni dodavatelského avéru (odkoupené

pohledavky) nemovitym majetkem v jeho vlastnictvi,
moznost pfeneseni stavebniho rizika na dodavatele.

Nevyhody:

f

financuijici instituce nesou Castecné riziko projektu i dodavatele, z toho plyne
vySSi urokova sazba po dobu stavebnich praci (dano rizikovosti stavebni
spoleCnosti fadné stavbu dokoncit),

omezené moznosti refinancovani, v principu se jedna se o obchodni zavazek,
nikoliv o bankovni uvér, vySe jednotlivych splatek je pfedem stanovena jiz
v nabidce dodavatele (ve vybérovém fizeni na stavebni prace),

Casové omezena splatnost (vétSinou do 10 let).
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6. Zapojeni soukromych zdroju

Zapojeni soukromych zdroju pro financovani vefejnych projektd je v Evropé i ve
svété béznou metodou ziskani dostateCnych finanénich zdrojl, kdy zaroven dochazi
k bezprostfednimu zvySeni motivace dodavatele k fadnému pinéni, tedy

k zabezpeceni kvalitniho poskytovani vysledné sluzby. Hlavnim rozdilem od
Jklasickych* projektu tak, jak jsou b&zné v CR realizovany, je zaméfeni na vystup,
tedy na definici kvality a kvantity dané verejné sluzby v ¢ase. Zapojeni soukromych
zdroju mize nabyvat ruznych forem, které Ize souhrnné oznacit jako vefejné —
soukroma partnerstvi. V tomto pojeti je pak i tzv. Cista koncese, kdy je riziko
poptavky plné pfeneseno na soukromého partnera (zrealizuje investici, sam
financuje, provozuje, obnovuje a sam i vybira poplatky, mésto pouze udéli koncesi
k poskytovani danych sluzeb), povazovana za krajni formu vefejné soukromého
partnerstvi.

6.1 Zakladni znaky

Verejné soukromé partnerstvi (Public-Private Partnership, PPP) pfedstavuje vefejnou
sluzbu, ktera je financovana a provozovana prostfednictvim partnerstvi mezi
vefejnou organizaci a jednim nebo nékolika soukromymi spoleénostmi.

U nékterych forem PPP (nékdy téz nazyvanych soukroma finan¢ni iniciativa, PFI)
poskytuje potfebny kapital soukromy investor na zakladé smlouvy s vefejnym
zadavatelem. Tento soukromy investor — koncesionar pak na zakladé koncesni
smlouvy dale zajiStuje pozadovanou vefejnou sluzbu po smluvné urenou dobu.
Jeho investici vefejny zadavatel postupné splaci platbami za tuto sluzbu
zohlednujicimi i jeji kvalitu (napfiklad u nezpoplatnéné dalnice), pripadné udéli
soukromému partnerovi pravo inkasovat platby za poskytovani sluzby pfimo od
uzivatell (napfiklad u zpoplatnéné dalnice).

U jinych forem se vefejny sektor spolu se soukromym partnerem bezprostiedné
podili na investici a pfislusnou vefejnou sluzbu pak oba partnefi dodavaji
prostfednictvim spoleéného podniku.

Smluvnim partnerem verfejného sektoru v ramci PPP je nejCastéji k tomuto ucelu
zfizena spole€nost, obecné nazyvana SPV (Special Purpose Vehicle — doslova
,vozidlo pro zvlastni ucely®). Ta zodpovida za financovani a vybudovani potfebného
zarizeni pro danou vefejnou sluzbu a za jeji nasledné provozovani, pfiCemz
stavebni, finanéni a provozovatelské organizace zapojené do projektu mohou byt
spolumaijitelé SPV nebo jeho subdodavatelé.

Projektim PPP se v Ceské republice dafi prozatim spi§e na municipalni a regionalni
urovni, pfevazné u zafizeni socialnich sluzeb (Skolni jidelny, sportovisté apod.), ale i
v hromadné dopravé. Mezi vétSi projekty v této oblasti patfi napfiklad nedavno
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zapocaté PPP na provozovani a vystavbu depa vozidel méstské hromadné dopravy
v Plzni. V zahraniéi je tento zplsob pofizeni vefejnych sluzeb stale béznéjsi a tyka
se Siroké palety téchto sluzeb — od dalnic, vysokorychlostnich Zeleznic a méstskych
rychlodrah pfes Skoly a socialni sluzby az po armadu a zachranny systém nebo
vezenstvi.

6.2 Platebni mechanismus

VySe plateb koncesionafi za dodavané sluzby je nastavena tak, aby se koncesionafi
béhem stanovené doby trvani koncesni smlouvy vratila jeho investice i s pfiméfenym
ziskem — hovofime zde o platebnim mechanismu koncese. Zakladem platebniho
mechanismu jsou bud trzby od uzivatell, nebo (Casté&ji) poplatky za dostupnost
sluzby, tedy napfiklad sjizdnost pruhl dalnice v ur€ité délce po urcitou dobu. Ma-li
byt platebni mechanismus uacinny, musi zohlednovat poZadovanou kvalitu
dodavanych sluzeb a penalizovat jeji nedodrzeni.

Zakladem spravné volby platebniho mechanismu je pfenos rizika poptavky. Z tohoto
pohledu mazeme rozlisit tfi zakladni situace:

» riziko poptavky plné nese soukromy sektor — platebni mechanismus je pak
zaloZzen na poplatcich hrazenych uZivateli sluzby (mytné, jizdné, vodné a
stocné, aj.),

» riziko poptavky nese pIiné nebo pfevazné vefejny sektor — platebni
mechanismus je pak zaloZen na poplatcich za dostupnost,

» riziko poptavky je sdilené — platebni mechanismus je pak zaloZzen na
poplatcich za uzivani hrazenych vefejnym sektorem v zavislosti na poptavce
(nékdy se tomuto platebnimu mechanismu fika stinové mytné nebo stinové
jizdné).

Uvedené zakladni tfi typy platebnich mechanismu se €asto kombinuiji, pficemz jeden
je zpravidla dominantni a dalSi doplnkové.

Na spravny prenos rizika poptavky a naslednou volbu platebniho mechanismu maji
vliv jednak technické a ekonomické aspekty dané sluzby a jednak chovani trhu
zaloZené na zvyklostech zékaznikG a vybéru alternativ. Provozovatel technickych
sluzeb v hasi€skych stanicich pochopitelné nemlze byt placen podle ,poptavky“ po
sluzbach hasiCu, ale na zakladé toho, zZze uspéSna cCinnost hasiCl je pfimo
podminéna dokonalym technickym stavem jejich vybaveni. Tomu odpovida i zvoleny
platebni mechanismus.

Zakladem uspésnosti zvoleného platebniho mechanismu je odpovidajici pfenos
rizika poptavky tam, kde je ho nejlépe mozné Fidit. K tomu pfistupuji dalSi faktory
uspésnosti, zejména:

» platba pouze za dodané a odsouhlasené sluzby,

» jednoducha a jednoznacné interpretovatelna konstrukce plateb — ¢&im
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= ovéfitelné a standardizované parametry sluzeb, na jejichz zakladé jsou platby
provadény,

* nezavislé méfeni parametrd sluzeb, aby se vylouCilo skute¢né & domnélé
,hadrzovani“ jednomu ¢i druhému partnerovi.

6.3 Zakladni formy

Vefejné soukroma partnerstvi mohou nabyvat raznych forem, které se vzajemné
odliSuji mirou pfenosu rizik na soukromého partnera v jednotlivych projektovych
fazich a s tim souvisejiciho pfenosu pravomoci a odpovédnosti. SpoleCnym rysem je
v8ak dlouhodoby smluvni vztah mezi soukromym a vefejnym subjektem, ktery vzdy
zahrnuje ucast soukromého subjektu v provozni fazi projektu. V ramci této kapitoly

jsou popsany nasledujici nejb&znéjsi formy:

Vyuziti privatnich zdroji prostfednictvim napfiklad koncesniho zplsobu realizace
muUze byt dalS§im zpusobem financovani investic mésta. Tento zpUsob pokryva
vétSinu rizik projektu tim, Ze feSeni celého zivotniho cyklu investice pfenasi na
dodavatele. Tento zplUsob zatéZuje rovnomérnym zplsobem rozpocet mésta a
motivuje dodavatele k fadnému pinéni jak ve stavebni tak i provozni fazi. Mésto je
zaroven po celou dobu smluvniho vztahu vliastnikem vybudovanych aktiv.

Dodavatel projekt realizuje, ziska na néj financovani a bude udrzovat ve smluvné
stanovené kvalité po smluvné stanovenou dobu. Za to mu bude ze strany mésta
garantovana Castka, poplatek za dostupnost, ktera mu pokryje veSkeré naklady a
dluhovou sluzbu a pfinese pozadovanou navratnost vliozenych vilastnich prostredka.
Celkova cena financovani se odviji od struktury finanénich zdrojl, které pouzije
dodavatel na uhradu vystavby projektu.

V pfipadé koncesnich projektd jsou mimo jiné ze stran financujicich bank obvykle
vyzadovany dostate¢né reference dodavatelll z provozovani obdobnych projektu.

Popis smluvnich vztaht

Hlavnim smluvnim vztahem je koncesni smlouva, ktera je uzaviena mezi méstem
(zadavatelem) a dodavatelem, ktera feSi cely zivotni cyklus této investice zejména
tim, Ze rozdéluje prava a povinnosti obou smluvnich stran ve vSech jeho dil€ich
fazich: projektoveé pfipravé, stavebnim fizeni, vystavbé ve smyslu provedeni oprav a
udrzby, pfipadné i financovani. Smyslem koncesni smlouvy ze strany mésta je mimo
jiné i dlouhodobé motivovat dodavatele kfadnému pinéni a poskytovani
definovanych sluzeb. Diky dlouhodobosti smluvniho vztahu musi koncesni smlouva

—z=g» | MINISTERSTVO x ;o
. | PRO MiSTNI (C CESKAS
&= | rorvoi v SPORITELNA




obsahovat platebni mechanismus, ktery bude schopen reagovat na aktualni zmény
ve vnéjSich podminkach trhu, danich Ci pfipadnych zménach legislativy, které
dodavatel svym chovanim nemuze ovlivnit.

[ Mésto ]

Koncesni
smlouva

Graf 11: Smluvni vztahy — DBFO

Uvérova | Prohlaseni o

smlouva ( Dodavatel ] poskytnuti kapita’lur AkcionaFi
L Projektova spolecnost J clonart

-

Smlouva o - ~ Servisni

dodévce " \‘smlouva

/

[ Dodavatel aktiv J [ Dodavatel udrzby ]

Principem celé smluvni dokumentace je odpovidajici rozdéleni odpovédnosti, rizik
arovhomeérné zatizeni rozpoltu mésta. V pfipadé financovani prostfednictvim
dodavatele realizuje dodavatel stavebni ¢ast a naklady financuje kombinaci vlastnich
zdroji a uvéru. Zadavatel zacina platit az po predani ¢asti dodavky do provozu.
Platby zadavatele jsou vazany na fadné plnéni ze strany dodavatele, v pfipadé
nekvalitné poskytované sluzby ma zadavatel mozZnost dodavatele penalizovat.
Moznost snizovat tyto platby je obvykle omezena v mife, ktera neomezi schopnost
dodavatele hradit provozni naklady a splacet externi financovani.

[ Banky

| —

Zvolené motivacni schéma pfimo ovliviujici platby ze strany mésta vici dodavateli
zabezpeCuje méstu, ze dodavatel je dostateCnym a dlouhodobym zplsobem
motivovan fadné dodat dilo, s odpovidajici Zivotnosti a udrzbou.

Koncesni smlouvu obvykle tvofi vlastni smlouva obsahujici hlavni smluvni
ustanoveni a dalSi pfilohy, znichz nékteré maji vysoce technicky charakter
(napfiklad funkéni specifikace aktiv).

Popis finanénich tokd

Penézni toky projektu se odvijeji od pfedpokladané vySe investice a zvolené smluvni
struktury. Nize uvedeny graf pfedstavuje strukturu DBFO, kdy dodavatel doda
predmétna aktiva, obstara si financovani a aktiva udrzuje ve stanovené kvalité. Za to
mu bude ze strany mésta garantovana Castka, poplatek za dostupnost, ktera mu
pokryje vesSkeré naklady, v€etné dluhové sluzby a pfinese poZzadovanou navratnost
vloZenych vlastnich prostfedka.
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Celkova cena financovani se odviji od struktury finanénich zdrojl, které pouzije
dodavatel na uhradu svym dodavatelim.

[ Mésto ]

Platba za
| dostupnost

Graf 12: Finanéni toky — privatni zdroje
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Splatky uvéru Splatky VK \_

Platba za
dodani aktiv Aktiva Servis W\za servis

[ Dodavatel aktiv ] [Dodavatel udrzby

Realizaci projektu koncesnim zplsobem mésto prfedava vétSinu projektovych rizik
na dodavatele.

Vyhody:
» preneseni vétsiny projektovych rizik na dodavatele,
= komplexni zajisténi sluzby dostupnosti projektu — tj. propojeni provozni i
stavebni ¢innosti,

= flexibilni splatnost projektu, vétSinou rozdéleno na stavebni a provozni fazi
s moznosti refinancovani,

= platby mésta (zadavatele) jsou vazany na fadné plnéni ze strany dodavatele
(moznost snizeni plateb dodavateli, v pfipadé Spatné odvedenych sluzeb).

Nevyhody:
» riziko upadku dodavatele ve vztahu k financovani a provozu projektu,

» podminky financovani jsou méné vyhodné, nez v pfipadé pfimého externiho
financovani mésta, financujici instituce nesou caste¢né riziko dodavatele i
projektu.

6.3.2 Financovani v ramci projektu EPC (Energy Performance Contracting)

V Cestiné se pro tento typ projektd nazyva poskytovani energetickych sluzeb se
zaruCenym vysledkem, pfipadné jako energetické sluzby se zarukou uspor.
Zakladnim principem EPC je, Ze poskytovatel takto poskytovanych energetickych
sluzeb se zaruCi za dosazeni smluvné sjednaného objemu uUspor energie a tim i
shizeni provoznich nakladl souvisejicich se spotfebou energie. Ve vétsiné pfipadud
byva soucasti projektu, ze naklady na zavedeni uspornych opatfeni jsou splaceny
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z dosazenych uspor. Pro cely projekt je jen jeden dodavatel (ESCO — Energy
Services Company), ktery na sebe bere vétSinu finanénich i technickych rizik
projektu. Je zde prubézné dosahovani Uspor energie a provoznich nakladd na
zakladé ustanoveni ve smlouvé. Veskeré prvotni naklady spojené s realizaci projektu
nese dodavatel energetickych sluzeb, ktery nese plnou odpovédnost. Mésto pak tuto
investici splaci postupné a to z dosazenych uspor nakladd na energii. Mésto tak
nemusi na realizaci projektu vyclefiovat zadné mimofadné finan¢ni prostfedky a na
nakup energie i splatky investice mu staCi stejny objem financi, jaky dosud
vynakladal pouze na platby dodavatelim energie.

Graf 13: Schéma EPC platby spojené s odkupem pohledavek

Mesto }
Smluvné
A .
stanovené
. poplatky
Investice Poplatek za
a provoz monitorovani a
verifikaci Uspor
A 4 Prodej pohledavek A 4
[ Dodavatel >[ Banka J

L.
Kapital na vystavbu

Vyhody:
» preneseni nakladu a vétsiny technickych rizik na dodavatele,
= komplexni zajisténi sluzby a financovani; dodavatel zajisti projekt formou

projektového financovani a nese celé riziko neuspéchu projektu; mésto
nevstupuje do pfimého vztahu se zdrojem financi

= zaruky za uvér nese dodavatel

Nevyhody:
» riziko upadku dodavatele ve vztahu k financovani a provozu projektu,

» podminky financovani ESCO jsou zpravidla méné vyhodné, nez v pfipadé
pfimého externiho financovani mésta, financujici instituce nesou Casteéné
riziko dodavatele i projektu.

6.3.3 Koncesni zptusob

Zapojeni privatnich zdroji do investice umoznuje koncesni zpusob realizace, kdy
Koncesionaf na sebe dlouhodobé pfenasi kliCova rizika tim, Ze pfebira zodpovédnost
za cely Zivotni cyklus investice (rekonstrukci, udrzbu a provoz). Na rozdil od PPP
projektu, kdy je riziko poptavky vétSinou na strané zadavatele, u koncese nese riziko
poptavky Koncesionaf a na svuj uc€et vybira platby za poskytnuté sluzby. Vlastnictvi
k budovanému ani puvodnimu majetku byva bud na strané Koncesionare, nebo na
strané zadavatele, a to v zavislosti na pozadavcich zadavatele a ucCetnich a
danovych aspektech projektu.
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Hlavnim smluvnim vztahem pfi vyuzivani koncesniho zpUsobu financovani obecné je
koncesni smlouva, ktera je uzaviena mezi zadavatelem a Koncesionarem, ktera fesi
cely zivotni cyklus této investice zejména tim, Ze rozdéluje prava a povinnosti obou
smluvnich stran ve vSech jeho dil€ich fazich. Principem celé smluvni dokumentace je
odpovidajici rozdéleni odpovédnosti, rizik a smluvné definovany vztah k rozpoctu
meésta.

Koncesionar (projektova spolecnost) financuje investici (rekonstrukci) Castecné z
vlastnich zdroju, ¢astecné z bankovniho uvéru. Vlastni zdroje ziska od akcionafu
formou penézZitého vkladu do zakladniho kapitalu a zbytek vétSinou formou
podfizeného dluhu. Velikost vlastnich zdroju je zpravidla urCovana véfiteli Ci
zadavatelem a predstavuje motivacni slozku k udrzeni pozadované kvality dily,
protoze v pfipadé selhani koncesionafe o tuto pfijde. Z provoznich pfijmu
Koncesionar hradi provozni naklady, splaci bankovni Uvér na investici a ze zisku
hradi akcionaram platby za vlozené vlastni zdroje.

V pfipadé ziskovych projektl, kdy KoncesionaFi nese riziko poptavky, zadavatel
dostava od koncesionafe pravidelné platby, napfiklad formou podilu na zisku,
pachtovného ¢i ngjemného.

Vyhody:
= pfeneseni vétsiny projektovych rizik na dodavatele, véetné rizika poptavky,

» komplexni zajisténi sluzby jednim dodavatelem — tj. propojeni provozni i
stavebni ¢asti,

» platebni mechanismus k zabezpeCeni kvality poskytovanych sluzeb -
mechanismus sankci a pokut,

» |ze strukturovat tak, aby se zadluzenost zadavatele pfimo nezvySovala.

Nevyhody:

» vpfipadé limitované vySe kompenzace vVéfitell (nesplaceného dluhu)
v pfipadé pred€asného ukonceni bude menSi zajem ze strany financujicich
bank, pfipadné vyssi urok,

» z duvodu nutnosti posouzeni celého zivotniho cyklu projektu je pfiprava delsi,

Vv,

= vysSi cena financovani na riziko projektu v porovnani s cenou financovani na
riziko mésta,

» pozadovana vynosnost vlastnich zdroji Koncesionare je vyS$Si nez v pfipadé,
Ze riziko poptavky nese zadavatel,

= pokud je vlastnictvi na strané zadavatele, Koncesionaf nemuze toto aktivum
zastavit ve prospéch uvéru a proto byvaji vyZadovany garance ze strany
zadavatele.
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Graf 14: Zakladni vztahy mezi jednotlivymi subjekty koncesniho zptsobu financovani

[ Mésto J
N

Podil na
zisku /
najemné /
pachtovné
Platby
‘akcionéfﬂm( ~  Splatky -
€ Dodavatel >
Akcionafi 3 oroickions coolotnost € Banky
) Viastni” | rojektova spole¢nos ) e L

zdroje

Platba za
rekonstrukci

Provoz Platby za provoz

Rekonstrukce

Dodavatel
Cve Provozovatel
stavebni ¢asti

6.3.4 PPP/Koncese spojena s ucelovym uvérem

Jedna se o standardni koncesni zpusob realizace obsahujici vystavbu, provoz a
udrzbu investice a s tim spojené dlouhodobé garance kvality. Zména spociva v tom,
Ze financovani je realizovano formou odkupu pohledavek, které se vztahuje na ¢ast
poplatku za dostupnost predstavujici splatky bankovniho uvéru — jistina a urok.
Projektova spoleCnost za prfedem definovanych smluvnich podminek prodava
pohledavku za méstem bankovni instituci. Véfitelem se tak stava bankovni instituce,
které mésto pravidelné zasila planované splatky. Zbylou ¢ast poplatku za dostupnost
hradi mésto projektové spolecnosti.

Graf 15: Schéma koncesniho projektu spojeného s odkupem pohledavek
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Vyhody:

= zachovani vyhod principt koncesniho zpUsobu realizace,

* niZSi urokova sazba bankovniho uvéru, kdy se primarné posuzuje bonita
mésta, na rozdil od projektového financovani kdy véfitelé posuzuji projektové
penézni toky,
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» nizSi ¢i zadny pozadavek véfitell na vklad viastniho kapitalu dodavatele,

* neni tfeba Casové narocné a dukladné due diligence ze strany véfitell jako
v pfipadé klasického projektového financovani.

Nevyhody:

* mésto nemuze aplikovat srazky na cely rozsah poplatku za dostupnost,
nicméné se jedna pouze o teoretickou nevyhodu, protoZze pokud by srazky
poplatku za dostupnost mohly ovlivnit vysi pravidelnych splatek dluhu, bude
zajem financnich instituci vyrazné nizsi a projevi se vyssi urokovou sazbou.

» NizSi motivace dodavatele stavebni ¢asti za udrzeni dlouhodobé kvality —
dodavatel dostane zaplaceno po ukoneni vystavby. Nutné oSetfit
dlouhodobymi garancemi.

Graf 16: Pfikladny graf sloZeni poplatku za dostupnost
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Kromé vefejné soukromych partnerstvi (PPP) popsanych vySe, existuji také ruzné
jiné velmi rozmanité netradi¢ni formy spoluprace mezi vefejnym zadavatelem a
soukromym dodavatelem. NejCastéji se tykaji ,tvrdych® sluzeb, které bezprostiedné
nezahrnuji prvek verejné sluzby, ale jsou pro jeji dodani nezbytné.

NejobvyklejSim pfipadem je takzvana smlouva o udrzbé typu ,.full service®.

Princip fungovani takovéto smlouvy Ize nazorné ukazat na full service pro udrzbu
dopravnich prostfedkd MHD, které jiz nékolik let isp&sné funguiji i v CR. Dodavatel
full service je smluvné zavazan zajistit udrzbu a opravy dopravnich prostfedkd podle
plathého udrzovaciho fadu, jehoz soucasti jsou i predepsané postupy pro myti a
cisténi vozidel. Kromé toho je dodavatel povinen, na zakladé objednavek zadavatele,
provést dalSi, pfedem neplanované vykony, zejména odstranéni nasledkd nehod,
vandalismu, poskozeni v dusledku Spatné infrastruktury, zasaht vy$Si moci apod.,
pfipadné provedeni rekonstrukci a modernizaci na Zadost zadavatele. Pfitom je
povinen dodrzet pfedepsanou pohotovost vozidel pro nasazeni na linky MHD podle
jizdného fadu vc€etné potfebného pocCtu zaloznich vozidel. Platebni mechanismus
mezi dodavatelem full service a zadavatelem byva postaven na mésiCnich
pausalnich platbach vypoc&tenych na zakladé sazby za provozni vykony (vozové
nebo vlakové kilometry) a za dal§i dohodnuté Cinnosti, napfiklad odstrafiovani graffiti
z vozl. Pfi nedodrzeni smluvnich ukazatell pohotovosti je zadavatel opravnén
uctovat dodavateli smluvni pokuty. Tento platebni mechanismus pfipomina poplatky
za dostupnost, v platbach vSak neni (zcela nebo v tak vyznamné mife) umorovana
investice dodavatele.

Pfikladem vySSich forem propojeni mezi vefejnym zadavatelem a soukromym
dodavatelem jsou tzv. partnerstvi pro udrzbu, osvédena ve Velké Britanii. Pro
organizaci téchto partnerstvi je charakteristické velmi tésné organizacni a personalni
prolnuti mezi soukromym dodavatelem a vefejnym spravcem silniCni sité v ramci
spole¢né organizace zfizené k tomuto ucelu, zahrnujici zaméstnance obou partnert,
Casto pod vedenim manazerd soukromého partnera. Tato partnerstvi jsou v
porovnani s PPP popisovanymi vySe (znamymi napfiklad z budovani a udrzby
dalni¢nich useku) uzavirana na krat3i obdobi (cca 5 — 10 let) a zahrnuji vétsSi délku
silniénich komunikaci — ne tedy kratké nékolikakilometrové useky, ale dilCi sité o
celkové délce az tisic km.

Pro takovato partnerstvi pro udrzbu silnic jsou dale charakteristicka:

= zamérfeni na dlouhodobé Fizeni projektu a optimalizaci nakladl z jednoho
kontaktniho mista,

» dUraz na uzivatelskou stranku projektu s porozuménim mistnim podminkam —
zakladem je analyza potfeb a vypracovani obchodniho pfipadu pro danou
infrastrukturu, s ddrazem na plynulost a bezpecnost provozu, od niz se
odvijeji kapacitni a technologické naroky,
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» Ucelné zapojeni ,inteligentnich® dopravnich technologii,

= prostor pro netradi¢ni feSeni — napfiklad drahy pro vedenou autobusovou
dopravu (samostatné uzké jizdni pruhy pfistupné pouze autobusim
vybavenym vodicim zafizenim).

Tato vefejné soukroma partnerstvi ukazuji velmi pfiznivé vysledky v praxi. Ty se
projevuji

» ve zvySené kvalité udrzovanych komunikaci v€etné zimni udrzby,

» ve snizeni nakladd na udrzbu fadové az v desitkach procent,

= v pohotovém feSeni kazdodennich problém i Zivelnych katastrof.

Spoluprace v oblasti udrzby zafizeni pro vefejné sluzby maze mit mnoho dalSich
forem, liSicich se navzajem detaily organiza¢nich a finan¢nich vztahl mezi vefejnym
zadavatelem a soukromym dodavatelem. Spole¢né pro vSechny tyto formy je

» preneseni odpovédnosti za funkénost udrzovanych zafizeni pIné na
dodavatele pod znatelnymi sankcemi za nedodrzeni smluvné stanovenych
parametrd,

»= vyuzivani manazerskych schopnosti a novych technologii soukromych
dodavatelu pro efektivni fungovani udrzby,

» dlraz na vysledny efekt spoluprace a dlouhodobost vzajemnych vztahu.

Crowdfunding je specifickym zapojenim soukromych zdroju, kdy potfebné zdroje na
realizaci projektu jsou ziskavany od verejnosti formou sbirky. Pravé k témto uceliim
se velice dobfe hodi web, ktery umozZnuje podobné sbirky nejen medializovat, ale
také technicky dobfe oSetfit tak, aby chranil darce pred zneuzitim prostfedkl a
prijemci usetfil slozitou ucetni rezii.
Crowdfundingové aktivity Ize rozdélit napfiklad do nasledujicich kategorii*:

1. Benefi¢ni crowdfunding

- Charitativni crowdfunding vyuzivaji nejCastéji neziskové organizace k
financovani spoleCensky prospésnych projektu. Lidé pfispivaji, jelikoz véri
v podstatu a pfinos projektu a za svUj pfispévek oCekavaji pouze svuj
dobry pocit.

- PFiklad zahraniéniho portalu: Gofundme.com
- Priklad ¢eského portalu: Penézdroj.cz
2. Odmeénovy crowdfunding

- Odmeénovy crowdfunding je momentalné nejrozSifenéjsi formou
crowdfundingu. Projekty financované touto formou byvaji uméleckeé &i jinak
poutavé. Lidé za svUj pfispévek ziskavaji vécnou odménu.

- P¥iklad zahrani¢niho portalu: Kickstarter.com, Indiegogo.com

2 Zdroj: https://www.crowder.cz/moznosti-crowdfundingu
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- PFiklad ¢eského portalu: Hithit.cz, Startovac.cz, Penézdroj.cz
3. Pujckovy crowdfunding

- Lidé se svymi pfispévky skladaji na pujcku a stavaji se tak véfiteli projektu
Ci spoleCnosti. PUjcky maji stanoveny urok a dobu trvani. Tento typ
financovani tedy obchazi klasické banky, jelikoZ umozriuje véfitelim pujcit
pfimo tém, ktefi o pujcku usiluji. Zaroven véfitelé vidi, na co jsou finance
pouzity, a mohou tak svéfit své finance do odvétvi, které je pro né
zajimave Ci které chtéji podporit.

- P¥iklad zahrani¢niho portalu: Prosper, Funding Circle, LendingClub

- Priklad Ceského portalu: Zonky.cz, Pujcmefirme.cz, Symcredit.cz

4. Podilovy crowdfunding

- Lidé za své prispévky ziskavaji podil na vlastnictvi spoleCnosti Ci projektu.
Své finance mohou zhodnotit, ale zarovern mohou o vSe pfijit.

- PFiklad zahrani¢niho portalu: OfferBoard, CircleUp, OurCrowd,
CrowdCube

- Priklad ¢eského portalu: Penézdroj.cz, Fundlift.cz

Jedna se o relativné novy zplsob ziskavani finan¢nich prostfedk( pfedevSim na
projekty, které jsou néjakym zpuUsobem spojené s kreativitou — tvorba novych a
nevyzkouSenych feSeni.

Je tfeba uvést, Ze crowdfunding nelze povazovat za investice, nebot darci nemaji na
projektu pfimy podil. Nehodi se tak pro ziskavani penéz na ,klasické“ podnikatelské
cile, protoze zde vétSina lidi oCekava ziskovost a pfipadny podil z néj.
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